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SENTENCA DO AUDITOR JOSUE ROMERO
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ORGAO: = COMPANHIA°. DE SERVICO DE AGUA,
ESGOTO E RESIDUOS DE GUARATINGUETA -
SAEG

= ADVOGADO: HAILTON RODRIGUES DE
ALMEIDA (OAB/SP 233.885) / WALDOMIRO
MAY JUNIOR (OAB/SP 328.832)

RESPONSAVEIS: = LUCIANO NUCCI PASSONI — Diretor Presidente
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31.05.2020 a 12.07.2020.
= ANDERSON ANTONIO DOS SANTOS
- Substituto - Periodo : 11.05.2020 a 30.05.2020
= MIGUEL SAMPAIO JUNIOR - Diretor Presidente
- Periodo : 13.07.2020 a 31.12.2020

EXERCICIO: 2020
EM EXAME: Balango Geral do Exercicio (14)
INSTRUGAO: UR-03 - Unidade Regional de Campinas

Em exame as contas anuais de 2020 da Companhia de Servigo de
Agua, Esgoto e Residuos de Guaratinguetad - SAEG, Sociedade de Economia
Mista independente instituida pela Lei Municipal n.° 3.933/2007, regulamentada
pelo Decreto Municipal n° 8.434/2018, regida pela Lei n.° 6.404/76 e pela Lei n.°
13.303/2016, e demais disposicdes legais aplicaveis, sendo que o Estatuto Social
foi devidamente aprovado.

A Fiscalizagdo apontou diversas ocorréncias sintetizadas na
conclusao de seu relatério de acompanhamento semestral (Evento 12.1) e no
relatorio de fechamento do exercicio (Evento 54.1).

Os responsaveis e o 6rgao foram regularmente notificados a tomar
conhecimento do laudo da inspecdao e ofertar suas alegagbes a respeito


http://www.tce.sp.gov.br/

(Notificagbes no evento 15.1, 58.1 e 66.1, e justificativas nos Eventos 28.1, 73.1
e 73.2).

Descrevo a seguir, resumidamente, as censuras da inspecao e as
justificativas ofertadas.

- No Relatério de Acompanhamento Semestral
- ITEM C.1. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO:

A sociedade de economia mista nao formalizou o plano de negdcios
e estratégia de longo prazo, devidamente aprovado pelo Conselho de
Administracao;

Justificativa: A defesa encaminha enderego de sitio eletrbnico
contendo o plano de negdcios e estratégia de longo prazo, informa também que
este nao fora fornecido a fiscalizagdo pois houve um equivoco no entendimento
quanto ao documento solicitado.

- ITEM C.6 - ACOMPANHAMENTO DO PLANO DE
INVESTIMENTO:

A sociedade de economia mista ndo elaborou plano de investimento
para o exercicio em andamento descumprindo do art. 1°, §7°, inciso |l da Lei das
Estatais;

Justificativa: Informou a defesa que o plano de investimento é parte
do relatério de execugdo do orgcamento e de realizacdo de investimentos
fornecidos a fiscalizagdo e que foram novamente juntados a justificativa.

- No Relatério de Fechamento do Exercicio
B.1. CORPO DIRETIVO e B.3. DIRETORIA

De acordo com o preceituado no artigo 21 do Estatuto (Fls. 09 e 10
do Arquivo 015 do evento 42), s.m.j., ndo restou comprovada a observancia de
alguns requisitos obrigatorios para a investidura de alguns diretores, tais como
aqueles constantes dos incisos Il e Ill do artigo 21, haja vista que, considerada a
area de formacado do Diretor de Manejo de Residuos, Planejamento e Meio
Ambiente (engenharia mecanica) e, do Diretor Administrativo e Financeiro
(Ciéncia da computagdo) — ambos nomeados em 01/12/2020, ndo é possivel
aferir a compatibilidade entre a formagcao académica e o cargo para o qual foram
indicados, restando comprometida, por conseguinte, a presungdo de notorio
conhecimento compativel com o cargo para o qual foram indicados.

Justificativa: Sobre as alegag¢des de possivel incompatibilidade de
formacéao e experiéncia profissional a defesa informa a qualificacdo dos diretores



em comento, reportando os ftrabalhos que executaram e sua experiéncia
profissional, inclusive do Diretor Financeiro, que apesar da formagédo académica
em Ciéncia da Computagéo, possui pos-graduagdo em Controladoria e Finangas
com um total de 480 horas.

C.2.1 DA FINALIDADE E DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO
EXERCICIO

O servigo prestado se manteve na mesma situagdo advinda do
exercicio de 2017, com pequenos acréscimos do percentual relativo ao sistema
de abastecimento de agua e aos residuos destinados a aterro sanitario;

No exercicio fiscalizado praticamente ndo houve investimentos pela
Companhia, restringindo-se o investimento apenas ao sistema de abastecimento
de agua, néo se verificando qualquer investimento no sistema de esgotamento
sanitario e manejo de residuos solidos.

Justificativa: Os investimentos realizados no sistema de tratamento
e abastecimento de agua referem-se a substituicbes e manutengdo da rede
distribuidora de agua e melhorias neste sistema. Em relagcdo ao descarte de
residuos sdlidos, argumenta a defesa que ndo houve significativa mudanga no
volume de residuos que justificasse um investimento neste momento. Por esta
razdo, entende a Companhia que o0s investimentos realizados foram os
necessarios para atender suas demandas e finalidades. Ademais, a defesa aduz
a existéncia de acéo de tutela feita pelo Ministério Publico pela extingdo da PPP,
0 que impede, judicialmente, que a Companhia realize maiores investimentos.

C.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Inconsisténcias nas informagdes prestadas pela Origem, tanto ao
sistema AUDESP como no quadro de pessoal, haja vista que 03 cargos se
apresentam com indicagdo de numero de vagas providas em quantidade superior
ao total de vagas existentes, tais como: Agente de Saneamento, Ajudante Geral
e Oficial de Servigos de Saneamento, restando comprometida a fidedignidade da
informacéo.

Justificativa: A existéncia de quantitativo de funcionarios acima do
numero de vagas se deu pela reestruturagdo dos cargos feita pela Portaria n°
10.00/173/14, e pelo efeito da Parceria Publico Privada para o tratamento de
esgoto, alguns funcionarios foram realocados, causando esse excesso. Informa
também que o apontamento ja esta sendo solucionado dentro das limitagbes
impostas pelo direito administrativo, devido as especificidades do caso.

C.3.1.2. DOS DIRETORES ADMITIDOS



Possivel inobservancia do preceituado nos incisos Il e Ill do artigo
21 do Estatuto, haja vista que, considerada a area de formagéo do Diretor de
Manejo de residuos, Planejamento e Meio Ambiente (engenharia mecénica) e, do
Diretor Administrativo e Financeiro (Ciéncia da computacao) nao é possivel aferir
a compatibilidade entre a formagdo académica e o cargo para o qual foram
indicados, restando comprometida, por conseguinte, a presungdo de notorio
conhecimento compativel com o cargo para o qual foram indicados.

Justificativa: Conforme o informado e argumentado no item B.1 —
Corpo Diretivo e B.3 — Diretoria.

C.3.1.3. DA PORTARIA NORMATIVA N° 10.00/003/2020, DE 19 DE
NOVEMBRO DE 2020.

Possibilidade de nomeacdo ou indicacdao de pessoas com nivel
médio de escolaridade para cargos de diregao/chefia/geréncia, contrariando
entendimento desta C. Corte de Contas;

Criacéo de 05 cargos também comissionados para assessorar 0s
Diretores, s.m.j., sem observancia do disposto no artigo 37, incisos Il e V, da
Constituicdo Federal.

Justificativa: Quanto a indicagdo de pessoas com nivel médio de
escolaridade para cargos de diregao/chefia/geréncia, a Companhia esclarece que
sao ocupados por empregados publicos devidamente concursados e que adotara
as providéncias que se fizerem necessarias para a correcao, tendo em vista se
tratar de avaliagdo pormenorizada.

C.3.1.4. DAS HORAS EXTRAS

Horas extras com justificativas genéricas, sendo algumas sem
justificativa, e realizadas de forma contumaz e rotineira, ndo denotando a
imprescindibilidade do servigo.

Justificativa: A SAEG € uma empresa de prestagdo de servigos
publicos cuja oferta ocorre 24 horas por dia, e por esta razdo ndo pode haver
interrupcdes no fornecimento. Argumenta que atua com equipe enxuta, e que
esta caracteristica ocasiona a manutengdo de uma equipe sempre pronta a
atender aos problemas emergenciais e nos plantdes aos finais de semana. Para
reduzir essa demanda a SAEG informa que esta realizando concursos publicos
com a intencao de ampliar seu quadro de pessoal.

C.3.2. ENCARGOS SOCIAIS

Algumas parcelas devidas foram pagas com atraso no decorrer do
exercicio.



Especificamente quanto aos parcelamentos, alguns comprovantes
nao foram apresentados.

Justificativa: Informou a SAEG que houve a postergagdo do prazo
para pagamento destes tributos conforme Portaria ME n°139/2020 e 245/2020, e
que além destas portarias houve uma queda de arrecadagdo no periodo,
informou também que o0s pagamentos se encontram quitados, inclusive 0s
parcelamentos.

C.3.7. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Constatada, pela auditoria interna, diferenga em saldo de estoque
bem como auséncia de inventario fisico de estoque;

O inventario dos bens do imobilizado apresentou um saldo total de
R$14.706.379,25, valor este que diverge daquele constante do Balango
Patrimonial, no montante de R$ 5.594.097,00, ainda que considerado o valor de
depreciacdo e amortizagdo (de (-) R$ 4.745.969,00).

Justificativa: O controle de Bens Patrimoniais € realizado
atualmente com o auxilio de sistemas automatizados de entrada e saida, e que
tais divergéncias estdo sendo apuradas para que no exercicio de 2021 ndo se
repitam.

C.4.1. DAS COMPRAS DIRETAS

Auséncia de formalizagdao de Termo de Ciéncia e de Notificagcao
quando da assinatura de termo aditivo;

Contratacao direta sem comprovagao de tratar-se da proposta mais
vantajosa, em violagdo ao disposto no caput do artigo 31 da Lei Federal n°
13.303/2016.

Justificativa: Em relacdo ao Termo de Ciéncia e Notificacdo a
Companhia informa que se utiliza do instrumento em todos os Contratos firmados
e que no Termo Aditivo em comento néo julgou necessario tendo em vista se
tratar de um aditamento de prazo e quantidade, mantendo-se as demais
disposigées.

Sobre a contratacdo direta, argumenta que a CODESG -
Companhia de Desenvolvimento de Guaratingueta, por se tratar de Empresa
Pablica, cumpre os requisitos da referida Lei Federal, inclusive no que tange a
vantagem econémica da contrataggo.

C.6. CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS — PPP



Apuragdes em sindicancia concluiram pelo descumprimento de
Clausula contratual pela empresa contratada, em virtude de transferéncia de
participacdo da entidade controladora para outro grupo empresarial, sem
anuéncia da SAEG.

Justificativa: A SAEG instaurou processo administrativo por meio da
Portaria n°® 10.00/048/2021, emitindo parecer favoravel pela caducidade por
descumprimento de clausula contratual. Apos tramitagéo judicial, e a resignagdo
da empresa contratada, dado o devido processo legal e direito de contraditorio, a
questao esta pendente de decisdo em recurso impetrado pela Municipalidade.
Esclarece também que o referido contrato esta em discussdo em Tribunal Arbitral
(procedimento arbitral n°15/2021/SEC2). O contrato também esta sob analise
neste Tribunal de Contas sob n° TC-1415/007/08.

C.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

A cronologia de pagamentos restou afetada, em virtude de alguns
pagamentos de encargos sociais terem sido realizados com atraso.

Justificativa: Conforme justificativas ao item C.3.2.

C.9.4 — INFLUENCIA DO RESULTADO DO EXERCICIO SOBRE O
PATRIMONIO LIQUIDO

Resultado negativo do exercicio, no total de (-)R$ 169.815,85.

Justificativa: A Demonstragcdo das Mutagbes do Patriménio Liquido
(DPML) foi retificada em 2020 para corrigir uma impropriedade na demonstragdo
do ano de 2018, conforme orientagdo da auditoria externa.

C.9.5 — EVOLUCAO DA DIVIDA

Houve reducdo do ativo (de 11,62%) em relagcdo ao exercicio
anterior em virtude da diminuicdo da disponibilidade de Caixa.

Justificativa: Os valores constantes nas disponibilidades de Caixa
foram utilizadas para pagamento de dividas de impostos e fornecedores. Em
relacdo ao aumento das contas a receber deu-se em virtude da Pandemia do
Novo Coronavirus que aumentou a dificuldade das familias em honrar com as
taxas, ainda conforme a emergéncia, no municipio ficou proibido o corte do
fornecimento de agua, o que acarretou aumento dos valores a receber.

C.9.6 — DOS INDICES DE LIQUIDEZ E DE ENDIVIDAMENTO
Os indices de liquidez se mostraram insuficientes.

Justificativa: Ressaltam novamente que a situagdo de emergéncia
vivida pelo mundo, da Pandemia do Novo Coronavirus, aumentando o



desemprego e afetando a fonte de renda de grande parte das familias, o que
contribui para estes indices. Ademais, a defesa informa que a agéncia
requladora, ARSAEG, indeferiu varios pedidos para reajuste tarifario, o que
contribuiu para que as receitas ndo acompanhassem as despesas e 0s indices
fossem afetados. Dito isto o contrato com a ARSAEG fora rescindido, sendo
firmado um novo com a agéncia ARSESP, conforme Deliberagdo ARSESP n°
1188 de 15/07/2021.

C.10 — DESPESAS CORRENTES / DESPESAS OPERACIONAIS /
CUSTOS

Do total despendido pelo 6rgao, 61,40% nao se relacionam com
suas finalidades estatutarias.

Justificativa: A SAEG aponta que houve um equivoco da
fiscalizagao tendo em vista que, conforme tabelas juntadas aos autos, a atividade
fim no exercicio de 2020 compreendeu 61,40%, enquanto atividades meio
38,60%.

C.10.1 — DESPESAS COM PUBLICIDADE E PATROCINIO

As despesas com publicidade e patrocinio realizadas pela
sociedade de economia mista no exercicio de 2020 ultrapassaram a média dos
ultimos 3 (trés) exercicios, descumprindo a vedagao contida no artigo 93, §2°, da
Lei das Estatais e, contrariando a informagéo encartada no arquivo 022 do
evento 42, sendo informado pela Origem que tais despesas se referem a
publicagdes oficiais obrigatdrias (Demonstragdes Contabeis), motivo pelo qual,
s.m.j, entendemos nao descumprida a Lei Federal n°® 13.303/2016.

Justificativas: A SAEG mantem o parecer no sentido de entender
que ndo houve descumprimento da Lei Federal 13.303/2016.

C.10.2 — DOS ADIANTAMENTOS
Despesas sem justificativa;

Falta de assinatura no anverso dos documentos de despesa pelo
responsavel pelo adiantamento, restando desatendida a Portaria Administrativa
n° 10.00/050/17 em seu inciso Il do artigo 2°;

Conforme apontamento constante do relatério de Auditoria Interna,
existéncia de desconformidades na gestao das despesas de pronto pagamento e
nas despesas de viagens de 2020, em virtude de tais despesas nao se
enquadrarem em gastos em que podem ser utilizados os suprimentos de fundo;

Justificativa: Noticia que fora instituido o Controle Interno para
coordenar todos os processos, bem como estabelecer normas e regulamentos



quanto ao adiantamento.
D.2. AUDITORIA INTERNA

Desconformidades na gestdo das despesas de pronto pagamento e
nas despesas de viagens de 2020;

Justificativa: Conforme argumentado no item C.10.2.

Falta de entrega da EFD-Contribuicdes durante todo o exercicio,
que pode gerar despesas futuras com multas para a Companhia;

Justificativa: A EFD-Contribui¢cbes estdo sendo realizadas conforme
prazo estabelecido pelo Ente Federativo; As EFD-Contribuigbes de exercicios
passados estdo sendo regularizados para entrega futura.

Com relagdo aos pagamentos efetuados a CAB (GSAN) -
decorrente do contrato de PPP ndo houve discriminacdo dos valores que
corresponderam a investimentos;

Justificativa: Conforme informado no item C.2.1 anteriormente;

No tocante a Geréncia de Recursos Humanos, destaca-se que nao
houve emissao de relatério, uma vez que os documentos solicitados ao setor ndo
foram apresentados em tempo habil, prejudicando os trabalhos da auditoria
interna;

Justificativa: Por causa da Pandemia do Novo Coronavirus a SAEG
trabalhou com efetivo reduzido, ndo somente pela escala de trabalho, mas
devidos aos afastamentos, dificultando a realizagcdo de certas atividades.
Esclarece que os documentos solicitados foram enviados, porém nao em tempo
para a Auditoria Interna.

Quanto a Geréncia de Suprimentos e Licitacdo, destacou-se que
nos contratos de Terceirizagdo de Servigos foi apontada falta de indicagao de
preposto. Também foi registrada falta de garantia contratual que assegure a
execucgao do objeto contratado;

Justificativa: Este setor ja solicita em todos os seus contratos de
terceirizagdo de méao-de-obra, a necessidade de garantia contratual e a indicagdo
de preposto por parte da empresa contratada.

Compras realizadas por meio de dispensa de licitagdo sem
obtengdo prévia de 03 orgamentos, em desconformidade com o previsto no
Manual de Contratacéo Direta da SAEG;



Justificativa: A SAEG possui ciéncia da necessidade da realizagéo
de orcamentos prévios, conforme manual de contratacdo da SAEG. Contudo
alguns procedimentos necessitaram de urgéncia uma vez que houve rompimento
de adutoras, necessitando de uma soldagem especial para aquele tipo de
adutora, para a retomada do abastecimento

Quanto ao almoxarifado, foi constatada diferenca em saldo de
estoque bem como a falta de inventario fisico de estoque.

Justificativa: Conforme argumentado no Item C.3.7.
D.3 AUDITORIA INDEPENDENTE

O sistema de controle patrimonial apresenta valores maiores que o
saldo contabil liquido, e a variagdo nao foi justificada pela administracdo da
Companhia.

Justificativa: O setor de Contabilidade e de Almoxarifado estao
realizando a contagem fisica e atualizagdo dos valores de inventario e bens
patrimoniais para ajustar tais diferengas.

Os procedimentos de auditoria evidenciaram inconsisténcias no
saldo contabil de Contas a Receber de Cliente sem comparagdo com os
controles internos e financeiros, com divergéncia de R$ 1.635.387,00 a menor
nos saldos contabeis, nao justificado pela administragcdo da Companhia.

Justificativa: esta divergéncia vem sendo conciliada pelo setor
Comercial e Contabil que por sua vez esta realizando os devidos ajustes e, que
sera refletido no resultado do 3o Trimestre de 2021. Tais ajustes serédo
publicados nas notas explicativas.

Falta de acompanhamento de inventario fisico de estoques;
Justificativa: Conforme o justificado no item C.3.7;
Falta de estimativa de vida util dos bens do imobilizado;

Justificativa: Para atender a este item especifico a defesa informa
que uma empresa especializada fora contratada para atender de maneira correta
este apontamento.

Acréscimo indevido de valores em bens do imobilizado a titulo de
ajuste de avaliagcao patrimonial;

Justificativa: A reversdo dos valores langados indevidamente serdo
revertidos em 2021, com a finalidade de regularizagdo das demonstragbes
contabeis e podera ser evidenciada no Balango Patrimonial com as devidas
notas explicativas.



Falta de aplicacdo de politicas e procedimentos relacionados a
contratos de concessao;

Justificativa: A SAEG possui um contrato de Parceria Publico
Privada (PPP) com a empresa Guaratingueta Saneamento desde 2008, cabe
ressaltar que o contrato estad sendo discutido em processo arbitral e judicial,
conforme ja exposto anteriormente.

Inconsisténcias no saldo de fornecedores;

Justificativa: A defesa ressalta ainda que ha valores considerados
inconsistentes pelo atual fornecedor de servicos CAB — Guaratingueta
Saneamento, fornecedor este que possui um contrato de PPP com a Companhia.
A referida empresa foi intimada através do oficio 065/2021 a apresentar a relacdo
das notas em aberto para verificagdo sendo elas do ano de 2016. Foram
rejeitadas na ocasido pelo Gestor responsavel por fiscalizar, acompanhar e
validar a execugdo do servigo da contratada. Por terem sido rejeitadas ndo foram
langadas no sistema da Companhia.

Falta de aplicagdo do CPC para regularizagdo de erros de
exercicios anteriores e incorregdes na divulgagao das demonstragdes contabeis.

Justificativa: A regularizagdo foi efetuada conforme orientagdo da
Auditoria Independente, e evidenciadas em notas explicativas publicadas na
imprensa oficial.

E.1. TRANSPARENCIA

Nao foi dado integral cumprimento ao disposto no artigo 8°, inciso
IX da Lei das Estatais (divulgagdo anual de relatério integrado ou de
sustentabilidade).

Justificativa: A SAEG informa que ja tomou as devidas providéncias
para atualizar o Portal da Transparéncia, onde este ja se encontra atualizado em
cumprimento ao artigo 8° inciso IX da Lei das Estatais.

E.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Atendimento parcial das recomendacgdes do Tribunal de Contas

Justificativa: A defesa alega que os valores langados como
“deemed cost” (ou custo atribuido) foram reavaliados por uma auditoria
independente contratada. Ocorre que em 2021 uma outra empresa apontou que
0 prazo para realizacdo da Reavaliacdo de Ativos teria vencido em 2015. Desta
forma, a reversdo dos valores langados de forma indevida sera realizada no
exercicio de 2021 com a finalidade de regularizacdo das demonstracées



contabeis e podera ser evidenciada no Balango Patrimonial com as devidas
notas explicativas.

E.3. DENUNCIAS / REPRESENTAGCOES / EXPEDIENTE

Expedientes diversos noticiando provaveis irregularidades na
Companhia.

Justificativa: Tratam-se de procedimentos instaurados pelo
Ministério Publico, os quais tramitam junto ao Poder Judiciario, que se encontram
na fase de conhecimento, informa que em nenhum fora concedida medida liminar
requerida pelo autor.

Estes autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas para
avaliagao conclusiva nos termos regimentais (Evento 80.1) , este por sua vez
informou que o processo nao foi selecionado nos termos do art. 1°, § 5°, do Ato
Normativo n.° 006/14 - PGC, publicado no D.O.E. de 08.02.2014, com a
restituicdo dos autos para prosseguimento.

As contas dos 03 (trés) exercicios anteriores ao examinado
encontram-se nesta data na seguinte posicao:

-002853/989/19 — IRREGULAR, com publicagdgo no DOE de
15/08/2020, pelo Exmo. Auditor Antonio Carlos dos Santos com Recurso
Ordinario Nao Provido pela E. Segunda Camara nos autos do TC-
021014.989.20;

-002487/989/18 — IRREGULAR, com publicagdo no DOE de
16/06/2020, pelo Exmo. Auditor Marcio Martins de Camargo com Recurso
Ordinario Nao Provido pela E. Segunda Camara nos autos do TC-017394.989.20
e Embargos de Declaragdo Indeferido “in limine” publicado no DOE de
07/05/2021.

-002003/989/17 — REGULAR com Ressalva, com publicagdo no
DOE de 28/08/2020, pela Exma. Auditora Silvia Cristina Monteiro Moraes com
transito em julgado em 21/09/2020.

E o relato necessario.

Decido.

Os presentes autos tratam das contas da Companhia de Servigos
de Agua, Esgoto e Residuos de Guaratinguetda — SAEG, referentes ao exercicio



de 2020, autuados em face do art. 2°, inciso lll, da Lei Complementar Paulista n°
709/93.

Inicio a analise pela conjuntura vivenciada pelo pais, e pelo mundo,
no exercicio de 2020. Se faz necessario uma contextualizagdo para melhor
compreensao, tendo em vista a atipicidade ocorrida em virtude da Pandemia do
Novo Coronavirus. Em especial para empresas publicas e autarquias que sao
fornecedoras de servicos a populacdo e possuem suas receitas advindas de
taxas e valores cobrados diretamente da populagéao.

A pandemia e as medidas profilaticas adotadas afetaram
sobremaneira as receitas, ndo somente do setor privado, como também do setor
publico. O desemprego e a falta de uma fonte de renda fez subir a inadimpléncia,
e o carater essencial dos servigos de saneamento basico impediram que estes
fossem interrompidos por inadimpléncia. O que forcou inUmeras empresas a
continuar fornecendo seus servicos mesmo para aqueles que nao tinham
condigdes de pagar por eles.

Dito isso, passo a analisar o resultado econémico-financeiro da
Companhia obtido no exercicio em comento. A receita liquida de 2020
(R$.46.693.802,00) manteve-se praticamente no mesmo patamar de 2019
(R$.46.906.149,00), os custos operacionais de outra forma sofreram uma
reducao de 10,52%, o que permitiu que a SAEG obtivesse um Lucro Liquido de
R$.1.995.797,00, o que representa um resultado positivo de 3,73% no exercicio,
em contraste aos resultados negativos obtidos nos dois exercicios imediatamente
anteriores.

Os indices de liquidez continuam em patamares insuficientes,
apresentando uma pequena piora no exercicio. Porém, houve uma redugdo da
divida da Companhia corroborando o alegado de que se utilizou de suas
disponibilidades para quitacéo de débitos com fornecedores e impostos.

Passando a analise operacional, a Companhia executou no
exercicio atividades que se coadunam com o0s objetivos para os quais foi
fundada, ainda que de forma insuficiente no quesito de tratamento de esgoto,
que mostrou-se inalterada ao longo dos ultimos exercicios, estagnada no
percentual de 29% da populagao atendida.

Entendo também que assiste razdo a Companhia sobre a
qualificagdo académica e a experiéncia de seus Diretores. A defesa demonstrou
que a formagao de Engenheiro Mecanico e bacharel em Ciéncia da Computacgao,
com pos-graduagdo em Controladoria e Finangas sdo de fato compativeis com



as fungbes exercidas, e que a experiéncia profissional agrega aos cargos
ocupados.

Acolho os argumentos da defesa no que se refere ao atraso nos
pagamentos de algumas parcelas de encargos sociais, € que também gerou
quebra da ordem cronoldégica. A edi¢cao das portarias do Ministério da Economia
possibilitaram esse atraso, contudo alerto para que se evite atrasos futuros para
gue a cobranca de multas ndo venha a assoberbar o erario publico.

Relativamente a contratacdo direta de empresa publica CODESG,
nao ha que se falar em irregularidade, uma vez que ndo houve a efetiva
contratagdo. Como informado pelo relatério de inspecao e corroborado pela
defesa, a contratagdo da CODESG visava o tratamento de esgoto, este que é
objeto de contrato de Parceria Publico Privada, com a empresa Guaratingueta
Saneamento. Esta por sua vez impetrou Mandado de Seguranga, garantindo que
continuasse a ser a executora dos servicos. A mera intencdo da contratagéo
direta ou sua tentativa ndo se consumam em irregularidade.

A inconsisténcia apontada no Quadro de Pessoal foi devidamente
explicada pela Companhia, porém nao justificada. A existéncia de empregados
publicos contratados acima do quantitativo de vagas existentes é situacao
irregular que necessita de saneamento. Assim sendo determino que a Origem
engendre esforgos no sentido de regularizar a situacao.

Nesta mesma linha é de entendimento desta Casa que ndo sao
admissiveis as contratagbes para cargos em comissao de profissionais com
formacdo académica incompativeis com a complexidade do cargo. Como ja
decidido de forma reiterada por esta Corte de Contas e positivado no
Comunicado SDG 32/2015[1]. Determino, portanto, que a Origem promova
providéncias concretas destinadas a regularizar este questionamento.

Ainda no que diz respeito a gestdo de pessoal, a defesa nao foi
exitosa em rebater os apontamentos da fiscalizagdo. O fato do servigo publico
ser essencial e a companhia estar com quadro de pessoal enxuto pode explicar
de forma geral a necessidade da utilizagado das horas extras, porém na analise in
loco a justificativa deve estar clara para cada situacdo, denotando sua real
necessidade de forma pontual. Assim sendo a Origem deve proceder a justificar
de maneira mais pormenorizada as situagbes que requeiram horario
extraordinario.

Um apontamento que tem sido recorrente nas contas da SAEG
refere-se a divergéncia do saldo de bens patrimoniais e inventario, entre o
apurado fisicamente e o registrado pela contabilidade. Inclusive esta ja foi razédo



para o julgo de irregularidade de exercicios anteriores. Porém, no caso concreto,
a Origem demonstrou que esta empenhando esforgos no sentido de corrigir a
falha, com a utilizagdo de sistema computacional e a contratacdo de empresa
especializada, com correcdes para o exercicio de 2021. Assim sendo determino
que a fiscalizacao verifique as medidas anunciadas e seus resultados em
inspec¢des vindouras.

Determino, por fim, que a fiscalizagdo verifique as medidas
anunciadas quanto as acg¢des do Controle Interno sobre as despesas de
adiantamento.

A vista dos dados constantes da instrugdo dos autos, nos termos do
que dispbe a Constituicdo Federal, art. 73, §4° e a Resolugdo n° 02/2021,
JULGO REGULARES COM RESSALVAS as contas anuais de 2020 da
Companhia de Servico de Agua, Esgoto e Residuos de Guaratingueta - SAEG,
com amparo no art. 33, inciso Il da Lei Complementar n° 709/93, com as
recomendacgdes e determinagdes mencionadas nesta decisao.

Quito os responsaveis nos termos do artigo 35 da Lei
Complementar n° 709/93.

Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais
documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se, por extrato.

Ao cartorio para:

a) Aguardar Prazo Recursal,;

b) Certificar o transito em julgado

Apds ao arquivo.

CA, 11 de maio de 2021.

JOSUE ROMERO
AUDITOR



JR-16

[1] (...)8. as leis devem definir com clareza as atribuicbes e a
escolaridade exigidas para provimento de cargos em comissao de Diregcédo e
Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a
formacao técnico-profissional apropriado.
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EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentencga referida, JULGO
REGULARES COM RESSALVAS as contas anuais de 2020 da Companhia de
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