TC - 1.326/026/14.
F1. 156.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO AUDITOR SAMY WURMAN

SENTENCA
PROCESSO: TC-1.326/026/14.
ACOMPANHA: TC - 1.326/126/14 (TCE-SP) e TC - 15.761/026/15
(CMG).
ENTIDADE: SAEG - Companhia de Servicos de Agua, Esgoto e
Residuos de Guaratingueta.
MATERIA: Balanco Geral do Exercicio de 2014.

RESPONSAVEIS:  Srs. Laércio Andrade dos Santos (1.2.01 a 02.11 e 23.11 a
31.12.2014); e Juarez Ribeiro da Cunha (03.11 a
22.12.2014) - Presidentes, a época.

INSTRUCAO: UR - 07 - Unidade Regional de Sao José dos Campos.
ADVOGADO: Sr. Pedro Henrique Bueno de Godoy - OAB/SP n.2
252.156.

Abrigam os autos o BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE
2014 da SAEG - COMPANHIA DE SERVICOS DE AGUA, ESGOTO E
RESIDUOS DE GUARATINGUETA, sociedade de economia mista, que teve a
sua criacdo autorizada pela Lei Municipal n.2 3.933/2007, com as alterac¢des
introduzidas pela Lei Municipal n.2 3.976/2007.

Em consonancia com o artigo 70, caput, da Carta Politica
da Republica c.c. o artigo 2.9, III, da Lei Complementar Estadual n.2 709/1993,
competiu a UR - 07 - Unidade Regional de Sao José dos Campos proceder a
fiscalizacdo operacional, orcamentdria, financeira, econdmica e patrimonial
da Entidade, que, na conclusao dos seus trabalhos de fls.064/095, levantou as
seguintes ocorréncias:

Item 3 - Da Finalidade e das Atividades Desenvolvidas no Exercicio:
apenas 19% da populagdo é atendida com tratamento de esgoto, situagcdo esta
que perdura desde 2012 e indica que a entidade ndo buscou ampliar tal servigo
e/ou estendé-lo a uma parcela maior da populagdo.
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Item 5.1 - Dos Resultados Contabeis e Financeiros - Registros Contabeis
e Demonstracoes Financeiras: ndo foi realizado o teste de impairment nem
tampouco a revisdo da vida ttil do ativo imobilizado, restando desrespeitado o
previsto na Sec¢do 27 da NBC TG 1000, o art. 177 da Lei n® 6.404/76 e o §1° do
art. 12 da Lei Complementar n? 101/2000.

Item 5.3.1 - Dos Resultados Contabeis e Financeiros - Influéncia do
Resultado do Exercicio sobre o Patrimonio Liquido - Evolu¢ao da Divida:
aumento de 5,5% no passivo circulante em relagdo ao exercicio anterior.

Item 5.4 - Dos Resultados Contabeis e Financeiros - Dos indices de
Liquidez e de Endividamento: queda de todos os indices em relagdo a 2013,
com excegdo da participagdo de capitais de terceiros sobre recursos totais, que
permaneceu constante.

Item 7.2 - Licitagdes - Falhas de Instrucao: Carta Convite n.2 01/2014:
descumprimento do pardgrafo unico do artigo 38 da Lei n? 8.666/93 e as

recomendagdes desta Corte; desrespeito ao prazo previsto no art. 21, § 2% 1V da
Lei n? 8.666/93, de cinco dias uteis entre a expedi¢do do convite e a data do
recebimento das propostas; apresentagdo de orcamentos para elaboragdo do
valor referencial da licitagdo podem ndo refletir a realidade do mercado, em
razdo da frustragcdo de seu cardter competitivo, descumprindo o disposto nos
artigos 43, 1V e 48, 11, da Lei n? 8.666/93 e os principios da economicidade, da
eficiéncia e da legalidade, dispostos no artigo 37 da Constitui¢cdo Federal e no
artigo 32 da Lei n? 8.666/93; falta de assinatura pela empresa contratada do
Termo de Ciéncia e Notificagdo, em desrespeito ao art. 228, XIl e §32 das
Instrugoes n® 02/2008. Carta Convite n.2 03/2014: auséncia de comprovagdo
da expedigdo do convite aos licitantes ou sua efetiva disponibilidade no prazo
minimo previsto na legislagdo, ndo sendo possivel avaliar o cumprimento do
artigo 21, §2% 1V da Lei n? 8.666/93. Concorréncia Publica n.2 02/2014:
auséncia, no processo, da designacdo dos membros da comissdo de licitagdo,
descumprindo o art. 38, 111, da lei n? 8.666/93; alteracdo do edital sem a devida
divulgagdo da forma que se seu o texto original, em ofensa ao art. 21, §42 da Lei
n? 8.666/93; descumprimento do art. 40 da Lei de Licitagbes, uma vez que ndo
hd, no preambulo do edital, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, o
regime de execugdo e o tipo da licitagcdo; edital sem data e assinatura da
autoridade competente, em ofensa ao artigo 40, §19 da Lei n® 8.666/93;
auséncia de assinatura no parecer conclusivo realizado pela comissdo de
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licitagdes. Tomada de Precos n.2 03/2014: exigéncia de atestado técnico com
percentual superior ao considerado razodvel na stumula n® 24 desta Corte;

desrespeito ao prazo para interposicdo de recursos em relagdo ao julgamento
das propostas, em desatendimento ao art. 109, I, “b”, da Lei n? 8.666/93.
Pregiao Presencial n.2 19/2014: descumprimento da inversdo de fases
prevista no artigo 4° VI a XXIIl, da Lei n? 10.520/02 e do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio previsto no art. 3% caput, da Lei n®
8.666/93.

Item 7.3 - Licitacdes - Dispensas/Inexigibilidades: Dispensas n.°
57/2014 e n.2 428/2014: contratagdo de profissionais de engenharia para
realizagdo de atividades precipuas da SAEG; impossibilidade de aferi¢do da
compatibilidade dos pregcos com os correntes no mercado, descumprindo a
Companhia o art. 23, pardgrafo unico, 111, da Lei n? 8.666/93 e os principios da
economicidade, da eficiéncia e da moralidade, preconizados no caput do artigo

37 da Constituicdo Federal; existéncia de falhas formais nos processos, tornando
fragil a fiscalizagdo e descumprindo os principios da legalidade e da
moralidade, constantes no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 3% caput, da
Lei n? 8.666/93. Dispensas para aquisicio de pecas para veiculos:
fracionamento de despesas, ja que houve compras de pegas para veiculos

durante o exercicio sem a realizagdo de procedimento licitatério e em valor
superior ao limite previsto no art. 24, 1, da Lei n? 8.666/93. Dispensas n.2
133/2014 e n.2 272/2014: descumprimento dos principios da
impessoalidade, moralidade e economicidade previstos no art. 32 da Lei de

Licitagaes.

Item 8.2 - Contratos - Contratos Examinados In Loco: Contrato n.2
65/2014: auséncia de cldusulas essenciais, em afronta ao art. 55, IX, XI e XIII
da Lei n? 8.666/93.

Item 10.1 - Recursos Humanos - Quadro de Pessoal: descumprimento do
artigo 12, VII, do Estatuto Social da Companhia, uma vez que ndo hd na ata da
reunido do Conselho de Administragdo mengdo de que a alteragdo da estrutura
de cargos e saldrios foi por ele apreciada e aprovada.

Item 13 - Livros e Registros: - ndo foi realizada a revisdo da vida titil dos
ativos imobilizados nem tampouco a andlise de impairment, descumprindo o
que determina a NBC TG 1000 (anteriormente denominada NBC T 19.41) em
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sua Segdo 27 e os artigos 177, caput, e 183, §3% da Lei n® 6.404/76; livros ndo
formalizados adequadamente até o término da fiscalizagdo “in loco”, em
descumprimento ao previsto nos itens 9, 10 e 14 a 19 da Interpretacdo Técnica
ITG 2000 (R1), do Conselho Federal de Contabilidade; necessidade de
regularizar o Livro de Apuragdo do Lucro Real (LALUR), pois a auséncia de
registro em tal livro, como ocorre no drgdo, afronta o art. 177, §22 da Lei n?
6.404/76 e o Decreto-Lei n® 1.598/77; auséncia do Livro de Registro de
Inventdrio, em desacordo com o Regulamento do Imposto de Renda - RIR/1999,
art. 261, e com a IN SRFn? 93, de 1997, art. 12, § 4°

Item 15.1 - Manifestacdes dos Orgios que Exercem Controle Interno e
Externo - Conselho de Administracao: descumprimento dos artigos 132, I, e
142, 1V, da Lei n? 6.404/76 e do art. 72 do Estatuto Social da Companhia, uma
vez que ndo foi respeitado o prazo para realizagdo da Assembleia Geral
Ordindria para aprovagdo das demonstragdes financeiras.

Item 15.4 - Manifestacdes dos Orgios que Exercem Controle Interno e
Externo - Auditoria Independente: ndo acatamento das recomendagdes da
auditoria externa, o que reflete a falta de preocupacdo da SAEG em aprimorar
suas rotinas e se adequar a legislagcdo pertinente e as melhores prdticas
administrativas e contdbeis, em descumprimento ao art. 1% §1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Item 15.5 - Manifestacdes dos Orgios que Exercem Controle Interno e
Externo - Controle Interno: descumprimento do art. 74, 11, da CF.

Item 16 - Atendimento a Lei Organica, Instru¢oes e Recomendag¢des do
Tribunal de Contas: descumprimento do disposto no art. 228, XII e §3° das
Instrugées n? 02/2008, conforme noticiado no item 7.2 deste relatdrio.

Ante os apontamentos da Inspecdo, foram a Origem e os
Responsaveis notificados, com base no artigo 29 da Lei Organica desta Casa, a
fim de que tomassem conhecimento dos autos e apresentassem alegac¢des de
interesse, conforme despacho publicado no DOE, em 03.07.2015 (f1.096).

Em resposta, a Origem, sob a Presidéncia do Senhor
Laércio Andrade dos Santos, corresponsavel pelas Contas em apreco, apos
haver obtido regular dilacdo de prazo para manifestagdo, noticiada por meio
de despacho publicado no DOE de 28.08.2015 (fls.097/099 e f1.101),
intentando a aprovag¢do da matéria, encaminhou, por meio de seu advogado,
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as razoes de fls.102/123, complementadas pela documentacao de
fls.124 /142, alegando, em sintese, o que segue:

e Da Finalidade e das Atividades Desenvolvidas no Periodo:

- Baixo indice de tratamento de esgoto (19%): apesar de ter ocorrido
aumento dos ramais de agua e esgoto, ndo foi ampliada a capacidade de
tratamento; todavia, ha expectativa de que, com o inicio da operagdao de uma
nova estacao de tratamento de esgoto, prevista para o més de fevereiro de
2016, o indice de tratamento alcance cerca de 50% da area urbana do
Municipio; o cronograma das obras foi apresentado a esta Casa, em marc¢o de
2015, prevendo que o Municipio atingira, até 2020, o atendimento de 100%
do esgotamento sanitario, nos termos da Concorréncia Publica n.2 01/2008.

e Registros Contabeis e Demonstrag¢oes Financeiras:

- Falta de realizacido do teste de impairment e da revisao da vida util do
ativo imobilizado: a realizagdo dessas tarefas ndo estava compreendida nas
atividades dos responsaveis a época pela sua contabilidade, motivo pelo qual
estudos teriam sido deflagrados para a contratagdo desses servigos por meio
de licitacao; por ocasido da préxima auditoria ‘in loco’ este apontamento jd ndo
mais seria cabivel; estaria em fase de elaboracao o termo de referéncia para
contratacdo de empresa especializada para a realizacdo do teste de
impairment, uma vez que nao haveria pessoal qualificado em seus quadros
para efetiva-lo.

¢ Evolucdo da Divida:

- Evolucao da divida (aumento de 5,5% do passivo circulante de 2013):
tratar-se-ia de uma situacdo normal, decorrente dos investimentos realizados
no exercicio de 2014, nomeadamente, obras de infraestrutura (R$
1.124.827,63) e compra de maquinas e equipamentos (R$ 354.977,15); o
aumento verificado em relacdo ao débito tributario encontrar-se-ia
consentaneo com a inflagcdo do periodo, ndo exigindo, assim, reparo.

¢ Dos indices de Liquidez e de Endividamento:

- Baixo indice de liquidez imediata: os demais indicadores de liquidez e de
endividamento apresentaram-se satisfatérios; tal indice retrata uma situacao
momentanea e variavel; a despeito do apontado, a sua situacao patrimonial é
confortavel.
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e Licitacdo - Falhas de Instrucao:

Carta Convite n.2 01/2014:

- Eventual auséncia de exame da minuta do contrato pela assessoria
juridica: teria ocorrido erro de digitacao na data indicada no parecer juridico,
conforme se poderia inferir da analise da cronologia dos documentos
encartados no pertinente processo administrativo.

- Descumprimento do prazo de 05 (cinco) dias uteis entre a expedicdo do
convite e a data do recebimento das propostas: com a remessa dos
convites por meio eletronico para todos os possiveis interessados, entendeu-
se que a contagem do prazo em questdo comportava entendimento diverso do
habitual, haja vista a dicotomia entre a entrega postal e eletrénica; para evitar
novos apontamentos da espécie, seriam estabelecidos prazos maiores que o
fixado em lei.

- Indicios de que as proponentes Jaqueline Monteiro ME (Padaria Santa
Terezinha) e Adenilson Ferreira Guaratinguetd ME (Padaria Santa
Terezinha II) sio a mesma empresa, fazendo com que a apresentacdo de
orcamentos para elaboracao do valor referencial da licitacao possa nao
ter refletido a realidade do mercado, em razio da frustracio de seu
carater competitivo: os documentos constantes do seu cadastro indicariam
que as empresas citadas possuem sedes distintas e foram constituidas em
momentos diferentes, afastando o apontamento em discussao.

- Falta de assinatura pela empresa contratada do Termo de Ciéncia e
Notificacdao: nos termos das Instrugoes n.2 02/2008, entendia-se que a
elaboracdo do termo reclamado era necessaria apenas em relacdo a
contratacoes de grande vulto; tal ocorréncia estaria sanada.

Carta Convite n.2 03/2014:

- Auséncia de comprovacao da expedicdo do convite aos licitantes ou sua
efetiva disponibilidade no prazo minimo previsto na legislagdo: como ja
destacado acima, providéncias teriam sido adotadas para que essa falha nao
mais ocorra; nesse sentido, por prevencao, teria sido adotado o prazo de 10
(dez) dias corridos, de tal sorte que o prazo minimo exigido pela legislagdo de
regéncia da matéria seja efetivamente observado.
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Concorréncia Publica n.2 02/2014-:

- Falta, no processo, da designacao dos membros da comissdo de
licitacao: segue anexada aos autos copia da Portaria-Administrativa n.2
10.00/025/14, datada de 02.01.2014, relativa a designacao dos responsaveis
pelas licitacdes, bem como dos componentes auxiliares.

- Alteracdao do edital sem a devida divulgacao da forma que se deu o
texto original: a pretensa ofensa ao dispositivo legal que determina seja
republicado o edital, e reaberto o prazo para apresentacdo de envelopes,
destina-se aos casos em que eventuais alteragdes afetem a elaboragdo de
propostas, ou colecionamento de documentos; no caso presente, entendeu a
Administragdo tratar-se de meras duvidas de uma das empresas interessadas,
considerando, dessarte, como um singelo pedido de esclarecimentos, o que ndo
tem o conddo de alterar o edital, ndo ensejando, por via de consequéncia, a
necessidade de republicagdo do mesmo.

- a) Nao havia no preambulo do edital o nome da reparticdo interessada e
de seu setor, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo; b) edital sem data
e assinatura da autoridade competente; e c) auséncia de assinatura no
parecer conclusivo realizado pela comissao de licitagbes: estaria mais
atenta a questdo da formalizacdo dos processos, notadamente assinaturas,
cabendo registrar, no caso presente, que o edital estd assinado pelo responsdvel
da drea, faltando, reconhecermos a assinatura do ordenador da despesa;
espera-se que essas falhas formais sejam relevadas.

Tomada de Precos n.2 03/2014:

- Exigéncia de atestado técnico com percentual superior ao considerado
razoavel na simula n2 24 desta Corte: tal fato deveu-se a preocupacdo em
identificar empresas de porte para a execugdo dos servigos; estaria mais atenta
a esses limites.

- Desrespeito ao prazo para interposicdo de recursos em relag¢io ao
julgamento das propostas: da mesma forma, a celeridade em se contratar os
servigos licitados acabou por ndo permitir o registro acurado dos fatos,
desatendendo o prazo para interposicdo de eventual recurso.
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Pregao Presencial n.2 19/2014:

- Descumprimento da inversao de fases prevista no artigo 42, VI a XXIII,
da Lei Federal n2 10.520/2002 e do principio da vinculacio ao
instrumento convocatodrio previsto no artigo 3¢, caput, da Lei Federal n2
8.666/93: nao teria ocorrido a inversao de fases questionada, mas sim o
descredenciamento de uma das licitantes e o seu sumario afastamento do
certame.

e Dispensas/Inexigibilidades:

Dispensas n.257/2014 e n.2428/2014:

- Contratacao de profissionais de engenharia para realizacio de
atividades precipuas da SAEG: a matéria se enquadraria dentro do poder
discricionario da Administragdo; a época dos fatos, afora o Presidente, ndo
havia em seu quadro funcional engenheiros de carreira; a obra contratada
ndo se confundiria com a sua atividade precipua, ja que destinada a
construcdo de prédio para abrigar outras diretorias; o préximo concurso
publico abrangeria os cargos vagos de engenheiro.

- Impossibilidade de afericio da compatibilidade dos precos com os
correntes no mercado: eventuais dificuldades para a obtencao da trés
propostas preliminares seriam superadas, mesmo que haja necessidade de
cotacgdo junto a empresas de diverso municipio; vem sendo utilizada a tabela
SINAP para afericao de valores, em relacdo as obras.

- Existéncia de falhas formais nos processos: realmente, os processos de
dispensa ndo eram numerados, em virtude do procedimento simplificado
entdo adotado, com utilizacdo de pastas do tipo AZ; em razao do apontamento,
medidas corretivas seriam adotadas.

Dispensas para aquisicio de pecas para veiculos e Dispensas n.2
133/2014 e n.2272/2014:

- a) Fracionamento de despesas, ja que houve compras de pecas para
veiculos durante o exercicio sem a realizacgio de procedimento
licitatorio e em valor superior ao limite previsto no artigo 24, II, da Lei
Federal n? 8.666/1993; e b) descumprimento dos principios da
impessoalidade, moralidade e economicidade previstos no artigo 32 da
Lei de Licitacoes: teria se tratado de valores bem pulverizados, os quais nao
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ultrapassaram, em média, a importancia de R$ 2.000,00, destinados a atender
servicos emergenciais e imprevisiveis, ou mesmo despesas de pequena
monta, com a manutenc¢ao corretiva da frota; estd sendo estuada a eventual
adogdo de um Sistema de Registro de Pregos para suprir eventuais necessidades
de pecas e servicos da empresa nesta drea, embora a questdo de um registro
historico concentrado em poucas pegas tenha desestimulado o procedimento,
diante da aparente inviabilidade do mesmo; no seu caso, o limite para dispensa
seria o de R$ 16.000,00, nos termos do paragrafo unico do artigo 24 da Lei
Federal n.2 8.666/1993, o que minimiza sobremodo o aspecto econémico-
financeiro do apontamento.

e Contratos Examinados In Loco:

- Caréncia de clausulas essenciais: todas as minutas dos contratos teriam
sido revistas; nao mais seria detectado apontamento da espécie.

e Quadro de Pessoal:

- Inexisténcia de aprovacdo da estrutura de cargos e salarios pelo
Conselho de Administracdo: os procedimentos que levaram a alteragao da
estrutura de pessoal e salarios teriam sido objeto de acompanhamento pelo
Conselho de Administracao; desta forma, embora nao haja em ata a palavra
“aprovada”, os membros do referido 6rgao teriam tido total ciéncia das
alteracdes ocorridas.

e Livros e Registros:

- a) Nao foi realizada a revisao da vida ttil dos ativos imobilizados nem
tampouco a analise de impairment; b) livros nao formalizados
adequadamente até o término da fiscalizacdo “in loco”; c) necessidade
de regularizar o Livro de Apuracdo do Lucro Real (LALUR), pois a
auséncia de registro em tal livro, como ocorre no 6rgao, desatende o
artigo 177, § 29 da Lei Federal n® 6.404/1976 e o Decreto-Lei n2
1.598/1977; e d) auséncia do Livro de Registro de Inventario: com a
introdu¢do do SPED - Sistema Publico de Escrituracdo Digital, uma série de
obrigacdes acessorias vém sendo criadas para suprir a necessidade do fisco
de informacdes nas areas contabil, fiscal e de pessoal; assim, a partir de 2015,
as empresas deverdo proceder a entrega da ECF - Escrituracao Contabil
Fiscal, referente ao ano-calendario de 2014, de acordo com o layout apontado
no Manual de Orientacdo da Declaragdo; as pessoas juridicas determinadas
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pela legislagdo devem informar todas as operagcbes que compéem a base de
cdlculo e o valor apurado de IRP] (Imposto de Renda Pessoa Juridica) e CSLL
(Contribuig¢do Social sobre o Lucro Liquido); o sistema contdbil da Companhia
estd sendo totalmente parametrizado para atender a legislacdo vigente; com o
advento da IN RFB 1.353/2013, o e-Lalur (Livro Eletronico de Escrituragdo e
Apuragao do Imposto sobre a Renda e da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido
da Pessoa Tributada pelo Lucro Real) passo a ser disciplinado dentro das
normas da Escrituracdo Contabil Fiscal - ECF; as pessoas juridicas ficam
dispensadas, em relagdo aos fatos ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2014,
da escrituragdo do Livro de Apuragdo do Lucro Real (Lalur) em meio fisico e da
entrega da Declaragdo de Informagées Econdémico-Fiscais da Pessoa Juridica

(DIP]).
e Manifesta¢ées dos Orgios que Exercem Controle Interno e Externo:

- Conselho de Administracio - nao foi respeitado o prazo para
realizacio da Assembleia Geral Ordinaria para aprovaciao das
demonstrac¢oes financeiras: em razao da renuncia do entdo Presidente,
ocorrida em 20.02.2015, houve atraso na convoca¢dao da Assembleia Geral,
porquanto o novo dirigente solicitou prazo para o exame detalhado das suas
Contas do periodo.

- Auditoria Independente - niao acatamento das recomendacgdes da
auditoria externa, refletindo a falta de preocupa¢io da SAEG em
aprimorar suas rotinas e se adequar a legislaciao pertinente, bem como
as melhores praticas administrativas e contabeis: em que pese o anotado,
teriam sido adotadas varias ac¢des administrativas em atendimento aos
apontamentos realizados pela Auditoria Externa, conforme a planilha lancada
no corpo das suas razdes de interesse.

- Controle Interno - descumprimento do artigo 74, II, da Constituicao
Federal: a Companhia ndo possui atualmente em seu quadro funcional pessoal
capacitado para atender plenamente o que determina o Artigo 74 da CF/88,
sendo que a nomeag¢do de novos membros para exercer a fungdo de controle
interno serd apds a contratagdo de pessoal, através do concurso publico que
esta sendo realizado, onde as provas acontecerdo em 20 de setembro de 2015,
onde haverd dois contadores com registro no Conselho Regional de
Contabilidade (CRC) e que terd plena capacidade para atendimento deste item.



TC - 1.326/026/14.
F1. 166.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO AUDITOR SAMY WURMAN

£l N
WAL
,ﬂg T‘%eﬁ(ﬁ W7 \: A

42 A

)

&,
P g T,
TSt TN,

e Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendacdes do
Tribunal de Contas:

- Falta do termo de ciéncia e de notificagdo: conforme justificado acima,
nos termos das Instrucées n.2 02/2008, entendia-se que a elaboracdao do
termo reclamado era necessaria apenas em relacao a contrata¢des de grande
vulto; tal ocorréncia estaria sanada.

Sob o aspecto técnico-contabil, a Assessoria Técnica,
observando, entre outros aspectos, os resultados favoraveis colhidos pela
Entidade no periodo e que parte dos achados da Inspecao foi objeto de
recomendagdes, sem tempo hdabil para cumprimento, opinou pela
regularidade da matéria, propondo ao d6rgdo de fiscalizagdo que verifique
oportunamente a eficicia das medidas anunciadas pelo Interessado
(fls.145/147).

De semelhante norte, a Assessoria Técnico-Juridica
entendeu inexistir 6bice que possa comprometer a matéria, propondo
recomendacao a Origem para a corre¢cdo de desacertos e que a Fiscalizacao
verifique as medidas corretivas anunciadas (fls.148/151).

A Chefia de ATJ] submeteu os autos a deliberagdo deste
Auditor (f1.152).

Este feito ndo foi selecionado para analise especifica pelo
Ministério Publico de Contas, nos termos do Ato Normativo PGC n.2 06/2014,
publicado no DOE, em 08.02.2014 (fl. 152-v).

Por meio de despacho publicado no DOE de 20.02.2018 e
do Oficio C.C.A.n.2 2.759/2018, foi o corresponsavel, Senhor Juarez Ribeiro da
Cunha, instado a trazer alegacoes de interesse (fls.153/154).

Sendo que nada lhes foi ofertado, vieram os autos
conclusos a este Juiz de Contas para emissdo de sentenca.

As Contas da Companhia dos exercicios de 2013 (TC-
1.113/026/13), 2012 (TC-3.213/026/12) e 2011 (TC-661/026/11) foram
julgadas regulares com ressalvas, nos termos do artigo 33, II, da Lei Organica
desta Casa.

Segue e subsidia os autos o TC - 15.761/026/15,
proveniente da Camara Municipal de Guaratinguetda, denunciando eventuais
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irregularidades cometidas pelo responsavel, Senhor Laércio Andrade dos
Santos.

Ainda, escolta o presente processo o TC - 1.326/126/14
- Acessorio 1 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal, que trata do cumprimento
da ordem cronolégica de pagamentos.

Eis o relatorio.
Passo a decisao.

Acompanho os entendimentos unissonos das Assessorias
Técnicas de AT] no sentido da regularidade com ressalva da matéria.

Com efeito, as razoes de interesse trazidas pela Origem
abordam adequadamente a totalidade das ocorréncias levantadas pela equipe
técnica da Unidade Regional de Sao José dos Campos, permanecendo
desacertos despidos de suficiente gravidade para inquinar de irregular o
presente Balanco, especialmente em razao das medidas corretivas
anunciadas, motivo por que podem, desta feita, ser assentados no dominio
das ressalvas.

No exercicio de 2014, a Companhia deu consecuc¢do as
finalidades para as quais foi legalmente criada, no ambito da Administragdo
indireta do Municipio de Guaratinguetd, voltadas a prestacao de servicos de
abastecimento d’agua e de coleta e tratamento de esgoto, tendo obtido um
lucro de R$ 232.710,04, o que redundou na elevacdo do patrimoénio liquido
trazido do periodo anterior, o qual caminhou de R$ 10.780.000,00 para R$
11.012.710,00.

Cuida de entidade nao dependente de recursos do
tesouro municipal, inclusive nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
que, portanto, ndo recebeu recursos financeiros da Prefeitura.

Apesar de o indice de liquidez imediata, em 31.12.2014,
ter se mostrado insatisfatorio, os demais indicadores de solvéncia, assim
como o quociente de endividamento, revelaram-se, na mesma data,
plenamente favoraveis. Demais disso, em boa medida, a evolucao ocorrida no
passivo circulante retrata os investimentos assumidos pela Estatal.

De fato, o percentual da populagdo atendida com a
captacdo e o tratamento de esgoto estd muito aquém do desejavel. Contudo,
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tal circunstancia reflete a politica do Municipio direcionada ao setor, de
acordo com o Plano Municipal de Saneamento Bdasico, ndo podendo ser
levada, de forma exclusiva, a conta de responsabilidades dos gestores do
SAEG.

Com o funcionamento de uma nova estacdo de
tratamento, resultado dos investimentos realizados pela Origem, certamente
havera aumento da capacidade de tratamento do esgotamento sanitario, cuja
evolucao e conformidade com o supracitado plano municipal de saneamento
basico devera ser objeto de acompanhamento pelo 6rgao de fiscalizacao.

Considerando o conjunto dos resultados positivos
atingidos pela Companhia no periodo analisado e as medidas corretivas por
ela comunicadas, podem ser os desacertos contabeis levantados no laudo de
instrucao levados ao campo das determinagdes.

De igual sorte, quanto aos procedimentos licitatorios
inspecionados, as cincas relacionadas a inobservancia de prazos nas cartas
convites, a eventual falta de apreciacdo de contrato pela assessoria juridica, a
inexisténcia de informacdes em edital e de assinaturas em documentos
podem ser objeto de ressalvas, ante a auséncia de indicacdo de prejuizo aos
licitantes ou ao erario municipal.

A colheita prévia de assinatura da contratada no termo
de ciéncia e de notificacdo é medida desejavel, mas ndo obrigatéria. Nos
termos das Instrucdes de regéncia, tal documento sé é exigivel quando do
encaminhamento do ajuste a este Tribunal.

As padarias Santa Terezinha e Santa Terezinha Il sao
empresas distintas, com sdcios desiguais e sedes diferentes, razdo por que,
ainda que possa existir algum liame entre elas, assiste razdo a Origem quanto
a participacdo delas na elaboracdao do orgcamento da Carta Convite n.2
01/2014.

Juntou a Estatal cépia da Portaria Administrativa n.2
10.00/25/14, de 2 de janeiro de 2014, por meio da qual houve a designacao
dos membros da Comissdo Permanente de Licitacdo, afastando, assim, o
quanto apontado em relagcdo a auséncia de tal documento no processo que
abrigou a Concorréncia Publica n.2 02/2014. A par disso, as altera¢des
ocorridas no edital do mencionado certame licitatério, ap6s o levantamento
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de duvidas por empresa interessada, nao implicaram modificacdes que
justificassem a sua republicacdo, em consonancia com o artigo 21, § 4.2, do
Estatuto das Licitacdes. Ja as demais ocorréncias verificadas sdo de natureza
formal e podem ser relevadas, com as pertinentes ressalvas.

No que tange a Tomada de Precos n.2 03/2014, é certo
que houve exigéncia de comprovagdes de qualificacdo operacional acima dos
limites previstos na Sumula 24 desta Casa, situacdo que, contudo, pode ser
excepcionalmente perdoada, na medida em que, no caso, ndo resultou em
prejuizo para o carater competitivo do certame, mostrando-se o pre¢o
contratado compativel com o de mercado. Também, nenhuma licitante
demonstrou a intencao de recorrer das decisdes tomadas pela Comissao de
Licitacao.

Quando do encerramento do exercicio social em apreco,
com excec¢do do seu dirigente, a SAEG ndo contava com engenheiros em seu
quadro de servidores, situacdo que, a meu ver, permitia a contratacao de
servigos de engenharia com fundamento na Lei de Licitagdes. Todavia, deve a
Entidade envidar os esforgos necessarios para a contratacdo de pessoal por
meio de concurso publico, nos moldes disciplinados pelo artigo 37, II, da
Constituicdo Federal.

Em razao do valor total da despesa (R$ 22.217,00), do
montante legal permitido para a dispensa de licitagdo no caso das empresas
publicas (R$ 16.000,00) e de algumas das necessidades emergenciais
atendidas, nado se revela caracterizado o fracionamento de gastos para fins de
fuga do devido procedimento licitatério nas aquisicdes de pegas de veiculos.

Nao tendo sido identificados prejuizos aos cofres do
Municipio, demais falhas verificadas no exame das contratagées diretas
podem ser encaminhadas ao estrato das determinacdes, calhando ressaltar
que, em quaisquer procedimentos licitatorios, a cotacao de preco ha de ser
higida, devendo ser indicada a fonte de consulta utilizada pela Administracao,
como no caso, por exemplo, da utilizacdo do SINAPI - Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcio Civil.

A inexisténcia de clausulas essenciais no Contrato n.2
65/2014 ¢ falha que, na hipétese, pode ser afastada, por meio de aditamento
contratual, o que deve ser providenciado pela Origem, caso o ajuste ainda se
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encontre em vigéncia. Calha emitir alerta a Companhia para que ndo mais
cometa tal impropriedade.

Em se tratando de sociedade de economia mista, a
fixacdo do quadro de pessoal e de saldrios da Estatal pode se dar por meio de
aprovacao pelo Conselho de Administracdo, em consonancia com as regras
estatutarias. Dessarte, deve a SAEG providenciar a aprovacao formal pelo
referido 6rgao do atual quadro de pessoal, assim como dos salarios, por ela
adotados.

Ficam acolhidas as justificativas expendidas pela
Entidade em relacao ao exame extemporaneo de suas Contas pelo Conselho
de Administragao.

De outra banda, tendo em vista que houve atendimento
parcial das prescri¢des emitidas pela Auditoria Externa, apenas com reserva é
possivel se acolher a peca de interesse trazida aos autos, sendo imperativo
que a Administracdo adote as diligéncias necessarias para afastar os
desacertos detectados pelos auditores independentes, de maneira a
aprimorar a sua gestao.

A SAEG instituiu o seu sistema de controle interno, assim
como, em relacdo ao periodo fiscalizado, elaborou os pertinentes relatérios.
Entretanto, tais documentos devem ser aprimorados, de maneira a atender as
exigéncias repousadas no artigo 74, II, da Constituicdo Federal, havendo a
Administracdo de observar, no que couber, as prescricdes contidas no
Comunicado SDG n.2 35/2015, publicado no DOE, em 05.09.2015.

Ante o exposto, a vista dos elementos coligidos aos autos
e dos pareceres favoraveis emitidos pelos 6rgdos técnicos opinantes, nos
termos da Resoluc¢do n.2 03/2012 deste Tribunal de Contas, JULGO REGULAR
COM RESSALVA o BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2014 da SAEG -
COMPANHIA DE SERVICO DE AGUA, ESGOTO E RESIDUOS DE
GUARATINGUETA, com fundamento no artigo 33, II, da Lei Complementar
Estadual n.2 709, de 14 de janeiro de 1993.

A fim de que os desacertos indicados pela equipe técnica
da Unidade Regional de Sao José dos Campos, descritos no relatério desta
decisdo, sejam afastados, determino a Origem que: a) proceda a escorreita
escrituracdo de seus demonstrativos contabeis; b) quando da realizacdo de
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procedimentos licitatérios, observe os prazos previstos na Lei Federal n.2
8.666/1993; ¢) formalize correta e adequadamente o0s processos
administrativos, de forma a facilitar o exame da matéria pelos d6rgaos de
controle; d) indique expressamente a fonte que serviu de referéncia para a
fixacdo do orcamento da licitacdo; e) observe a Simula 24 desta Casa; f) adote
nos seus termos de contrato a integralidade das clausulas essenciais previstas
no Estatuto das Licitacdes; g) envide os esforcos necessarios para a
contratacgdo de servidores por meio de concurso publico, em consonancia com
o artigo 37, 11, da Constituicdo Federal, evitando a terceirizacao de servigos de
engenharia; h) observe as prescricdes e orientagdes da Auditoria Externa
(Independente); e i) na elaboracdo dos relatdrios de controle interno, atenda
as exigéncias repousadas no artigo 74, I, da Constituicao Federal, e observe,
no que couber, as prescrigdes contidas no Comunicado SDG n.2 35/2015,
publicado no DOE, em 05.09.2015.

Quito os responsaveis, Senhores Laércio Andrade dos
Santos e Juarez Ribeiro da Cunha, com fulcro no artigo 35 da referida lei
complementar paulista.

Esta sentenca ndo alcanga eventuais atos pendentes de
apreciacdo e/ou julgamento por esta Corte.

Concedo, desde ja, vista e extragdo de copias dos autos no
Cartério do Corpo de Auditores, observadas as cautelas de estilo.

Publique-se por extrato.
1. Ao Cartoério para que certifique o transito em julgado.

2. Apds, ao arquivo.

G.A.SW., em 6 de agosto de 2018.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04
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EXTRATO PARA PUBLICAGCAO DE SENTENCA

PROCESSO: TC-1.326/026/14.

ACOMPANHA: TC - 1.326/126/14 (TCE-SP) e TC - 15.761/026/15
(CMG).

ENTIDADE: SAEG - Companhia de Servicos de Agua, Esgoto e
Residuos de Guaratingueta.

MATERIA: Balanco Geral do Exercicio de 2014.

RESPONSAVEIS:  Srs. Laércio Andrade dos Santos (1.2.01 a 02.11 e 23.11 a
31.12.2014); e Juarez Ribeiro da Cunha (03.11 a
22.12.2014) - Presidentes, a época.

INSTRUCAO: UR - 07 - Unidade Regional de Sao José dos Campos.

ADVOGADO: Sr. Pedro Henrique Bueno de Godoy - OAB/SP n.2
252.156.

SENTENCA: Fls.156/171.

EXTRATO: Nos termos da sentenca acostada aos autos, JULGO REGULAR
COM RESSALVA o BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2014 da SAEG -
COMPANHIA DE SERVICO DE AGUA, ESGOTO E RESIDUOS DE
GUARATINGUETA, com fundamento no artigo 33, II, da Lei Complementar
Estadual n.2 709, de 14 de janeiro de 1993. A fim de que os desacertos
indicados pela equipe técnica da Unidade Regional de Sao José dos Campos,
descritos no relatério desta decisdo, sejam afastados, determino a Origem
que: a) proceda a escorreita escrituracdo de seus demonstrativos contabeis;
b) quando da realizacdo de procedimentos licitatérios, observe os prazos
previstos na Lei Federal n.2 8.666/1993; c) formalize correta e
adequadamente os processos administrativos, de forma a facilitar o exame da
matéria pelos 6rgdos de controle; d) indique expressamente a fonte que
serviu de referéncia para a fixacdo do orcamento da licitacdo; e) observe a
Simula 24 desta Casa; f) adote nos seus termos de contrato a integralidade
das clausulas essenciais previstas no Estatuto das Licitacdes; g) envide os



TC - 1.326/026/14.
FI. 173.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO AUDITOR SAMY WURMAN

o (VR
WAL
,%1 T‘%eﬁ(ﬁ W7 \: A

42 A

)

&,
P g T,
TSt TN,

esforcos necessarios para a contratacao de servidores por meio de concurso
publico, em consonancia com o artigo 37, 11, da Constituicdo Federal, evitando
a terceirizacdo de servicos de engenharia; h) observe as prescrigoes e
orientacoes da Auditoria Externa (Independente); e i) na elaboragdo dos
relatdrios de controle interno, atenda as exigéncias repousadas no artigo 74,
I, da Constituicdao Federal, e observe, no que couber, as prescri¢des contidas
no Comunicado SDG n.2 35/2015, publicado no DOE, em 05.09.2015. Quito os
responsaveis, Senhores Laércio Andrade dos Santos e Juarez Ribeiro da
Cunha, com fulcro no artigo 35 da referida lei complementar paulista. Esta
sentenca ndo alcanca eventuais atos pendentes de apreciacio e/ou
julgamento por esta Corte. Concedo, desde ja, vista e extracao de cépias dos
autos no Cartério do Corpo de Auditores, observadas as cautelas de estilo.
Publique-se.

G.A.SW., em 6 de agosto de 2018.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04



